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VARHAISKASVATUSPALVELUT

Toimielin Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta
Tehtadvaalue Varhaiskasvatuspalvelut
Vastuuhenkil6 Varhaiskasvatusjohtaja

Tehtdvaalueen kuvaus

Ruskon kunnan varhaiskasvatuspalvelut tarjoaa ruskolaisille lapsille suunnitelmallista ja
tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa varhaiskasvatusta, jossa
painottuu erityisesti pedagogiikka. Osana varhaiskasvatustoimintaa jarjestetdan koko 6-
vuotiaiden ikdluokalle maksutonta esiopetusta. Lisdksi Ruskon kunta on verrokkikuntana
valtakunnallisessa Opetus- ja kulttuuriministerion toteuttamassa kaksivuotisen esiopetuksen
kokeilussa. Verrokkikuntana Rusko ei jarjesta kaksivuotista kokeiluesiopetusta vaan lapset
ovat viisivuotiaina tavallisessa varhaiskasvatuksessa ja aloittavat esiopetuksen sina vuonna,
jolloin tayttavat kuusi vuotta.

Varhaiskasvatus ja esiopetus toteutetaan tarkoituksenmukaisissa tiloissa ja
luonnonlaheisessa ymparistossd ammatillisesti osaavan ja tydohonsa sitoutuneen henkildston
toimesta.

Ruskolaisilla lapsiperheilla on mahdollisuus valita kunnallisen varhaiskasvatuksen, lasten
kotihoidon tai yksityisen varhaiskasvatuksen valilla. Tavoitteena on ohjata lapsia yksityisille
palveluntuottajille ja siten hallita oman kunnallisen varhaiskasvatustoiminnan
investointitarpeita uusiin paivakotikiinteistdihin. Ruskon kunnassa toimii yksi yksityinen
paivakoti seka 4-5 yksityista perhepdaivahoitajaa. Lisaksi kunta myontda varhaiskasvatuksen
palvelusetelin myos lahiseudun kunnissa toimiviin yksityisiin varhaiskasvatuspaikkoihin.

Ruskon kunnan varhaiskasvatuksessa panostetaan vuorovaikutus- ja tunnetaitojen
harjoitteluun seké kiusaamisen ehkaisyyn ja siihen ajoissa puuttumiseen.
Vuorovaikutuksessa ndkyvat myonteisyys, kannustavuus, vastavuoroisuus, sensitiivisyys seka
sitoutuneisuus. Siind huomioidaan lapsen osallisuus seka mielenkiinnon kohteet.
Vuorovaikutuksessa kiinnitetdan huomiota rikkaaseen ja monipuoliseen kielenkdyttoon.
Jokaisessa kunnan paivakodissa on kaytossa tunne- ja vuorovaikutuskasvatus materiaalia,
jota kaytetaan aktiivisesti naiden taitojen harjoittamiseen lasten kanssa. Varhaiskasvatuksen
tyontekijat arvioivat aikuisten ja lapsen valista vuorovaikutusta mm. kehityskeskustelujen
yhteydessa KARVI:n arviointikriteeristéa hyddyntden. Vuorovaikutus on myos huoltajille,
lapsille ja yhteistyotahoille tehtavan asiakastyytyvaisyyskyselyn yksi osa-alue.

Jokaisessa paivakodissa noudatetaan Ruskon kunnan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
yhteistd suunnitelmaa Lasten suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta. Lisaksi
noudatetaan Lapsen tai aikuisen henkildstoon kohdistamat vakivaltatilanteet
varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa -ohjeistusta.

Pedagogisina painopisteina kaikissa paivakodeissa ovat toiminnallinen oppiminen, lasten
liilkkumisen ja fyysisen aktiivisuuden edistaminen, luontopedagogiikka ja ymparistokasvatus.
Luonnossa kotonaan-toimintaa laajennetaan vuonna 2023 koskemaan Karhukallion
paivakodin kolmea ryhmaa ja muissakin paivakodeissa arkipedagogiikassa hyodynnetaan
Luonnossa kotonaan-periaatteita.
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Erityisvarhaiskasvatus jarjestetdaan osana lapsen normaalia varhaiskasvatusta. Ruskolla
tyoskentelee kolme vakituista varhaiskasvatuksen erityisopettajaa seka yksi hankerahalla
palkattu varhaiskasvatuksen erityisopettaja. Esioppilaiden erityisopetuksen jarjestamisessa
tehdaan yhteistyota perusopetuksen kanssa.

Rusko on mukana seutukunnallisesti sovitussa varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamismallissa,
jossa perheelld on mahdollisuus saada varhaiskasvatuspaikka kuntien valisena ostopalveluna
Turun seudun kunnista.

Tulosalue pitda sisallaan myos lasten kotihoidon tuen ja kuntalisan, yksityisen hoidon tuen
seka osittaisen ettd joustavan hoitorahan.

Olennaiset muutokset ja tapahtumat

Varhaiskasvatuksessa varataan palkkamaararahat lapsimaaraan suhteutetulle lakisaateiselle
henkilostolle. Lakisdadteisen henkiloston maara on vuonna 2023 aiempia vuosia suurempi,
koska alle 3-vuotiaiden lasten osuus varhaiskasvatuksessa olevista lapsista on kasvanut.

Varhaiskasvatuslain 540/2018 37 § mukaan 1.1.2030 paivakodissa kasvatus-, opetus- ja
hoitotehtavissa toimivasta 35 §:ssa tarkoitetusta henkildstosta vahintaan kahdella
kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus, josta
vahintaan puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muilla tulee olla vahintaan
varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus. Ruskolla varhaiskasvatuksen opettajia on yksi
kolmasosa paivakotien kasvatushenkildstosta. Jotta Ruskon varhaiskasvatuksessa
varmistetaan lakisdateinen henkiléstorakenne 2030 vuoden alusta alkaen, tulevat
rekrytoinnit suunnitellaan tarkasti. Kaksi varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtdvaa
muutetaan varhaiskasvatuksen opettajatehtaviksi 1.8.2023 alkaen.

Varhaiskasvatuslain 540/2018 36 § tuli voimaan 4.6.2021. Sen mukaan paivakodin
henkilostén mitoituksesta ei ole sallittua poiketa mistdan henkildston poissaoloista
johtuvista syista. Varhaiskasvatukseen palkataan kaksi vakituista kiertdvaa sijaista
lastenhoitajatehtaviin takaamaan lakisdateinen henkiléstomitoitus. Toinen henkilGista
sijoittuu Vahdolle ja toinen keskustaajamaan mutta he tydskentelevat tarvittaessa kaikissa
yksikoissa.

Varhaiskasvatuslakiin tuli muutos 1.8.2022 alkaen. Lakiin kirjattiin varhaiskasvatuksen
tavoitteeksi “tukea lapsen oppimisen edellytyksia ja edistaa elinikaista oppimista ja
koulutuksellisen tasa-arvon toteuttamista inklusiivisten periaatteiden mukaisesti” (3 §).
Lakiin lisattiin luku 3 a ”Oikeus varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen”, jossa maaritellaan
lapsen oikeus saada tukea yksilolliseen kehitykseensa joko yleisend, tehostettuna tai
erityisend tukena (15 a §). Annettava tuki voi olla pedagogista, rakenteellista tai hoidollista
tukea ja tuen muodot, niiden totuttaminen seka vaikuttavuuden arviointi kirjataan lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaan (15 b §). Laki maarittdaa myos, etta lapsen tuen tarve on
huomioitava henkiloston lukumaardssa (35 §). Lapselle annetavasta tueta on tehtava
hallintopdatds, jossa mainitaan tuen muodot, varhaiskasvatuksen jarjestamispaikka ja
tukipalvelut. Hallintopaatoksen tekee jarjestamisvastuussa oleva kunta ja yksityisessa
varhaiskasvatuksessa toimipaikan sijaintikunta (15 e §). Uusi varhaiskasvatuslaki edellyttaa
riittdvaa resurssointia tuen toteutumiseksi. Lakimuutos tyollistda myos
varhaiskasvatusjohtajaa, koska kaikki tuen hallintopaatokset tekee Ruskolla
varhaiskasvatusjohtaja.
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Talousarvioon varataan palkkamaararahat harkinnanvaraisille avustajille, jotka
tyoskentelevat mm. vaikeasti vammaisten lasten henkilokohtaisina avustajina tai
ryhmdavustajina lapsiryhmissa, joissa on useampi tehostettua ja erityista tukea tarvitseva
lapsi. Tama hetkisen tiedon mukaan avustajien tarve vahenee syksylla 2023.

Talousarviovuoden 2023 aikana tulee voimaan varhaiskasvatusmaksujen alentaminen, joka
toteutetaan korottamalla maksujen perusteena olevia tulorajoja 33 %. Tama kompensoidaan
kohdentamalla aiempaa suurempi osa yhteiséveron tuotoista kunnille. Hallituksen 20.10.22.
eduskunnalle antaman esityksen mukaan uudistus astuu voimaan 1.3.2023.
Varhaiskasvatusmaksujen alennuksen todellista merkitysta toimintatuottoihin on vaikea
arvioida, mutta alustavan arvioin mukaan toimintatuotot alenevat n 20 %. Mydskaan
kompensaatiosta yhteisoverojen kohdentamisesta kunnille ei ole maarallista tietoa, joten
kokonaismerkitysta varhaiskasvatuksen talousarvioon vuodelle 2023 on mahdoton arvioida.

Ruskon varhaiskasvatus on saanut opetus- ja kulttuuriministerion erityisavustuksen
varhaiskasvatuslain mukaisen tuen uudistamisen edistamiseksi vuosille 2022-2023.
Erityisavustuksella on palkattu neljas varhaiskasvatuksen erityisopettaja kuntaan seka
kahden avustajan palkkakulut kaudella 2022-2023.

Varhaiskasvatuksessa on meneillaan useita Opetus- ja kulttuuriministerion seka

Opetushallituksen rahoittamia hankkeita:

- Varhaiskasvatuksen Uudet lukutaidot/ Digiagentti hanke sai jatkorahoitusta ajalle
1.8.2022-31.12.2023.

- Varhaiskasvatuksen oppimisen tuen kehittdminen Varsinais-Suomessa 1.8.2021-
31.7.2023, yhteistydssa Turun, Maskun, Auran ja Sauvon kanssa siten, ettd Turku vastaa
koordinoinnista.

- Innovatiivisten oppimisymparistdjen edistaminen varhaiskasvatuksessa — Lapsildahtoista
osallistavaa varhaiskasvatuksen arkea mobiilisti (Lova-mobiili) yhteistyéssa Kaarinan
kaupungin ja llona IT:n kanssa 1.8.2021-31.7.2023.

- Koronaepidemian vaikutusten tasoittaminen varhaiskasvatuksessa, esi- ja
perusopetuksessa ajalle 1.1.-31.12.2023.

Yksityisen paivakotihoidon ja perhepaivahoidon piirissa olevat lapset ovat siirtyneet
palvelusetelin piiriin 1.8.2021 alkaen, jolloin yksityisen hoidon tuen kuntalisda maariteltiin
koskemaan vain kotiin palkattua hoitajaa. Tasta johtuen palvelusetelimenoissa on
tapahtunut merkittava kasvu. Vuonna 2023 palvelusetelin arvoon tehdaan myoés
indeksitarkistus, jonka vaikutukset palvelusetelimenoihin realisoituvat 1.8.2023 alkaen.

Varhaiskasvatuksen henkil6sto

ammattinimike TA2023 09/2022

varhaiskasvatusjohtaja 1 1

varhaiskasvatuksen opettaja 21+1.8. alkaen 2 18 + 1 digiagentti
tehtdvimuutoksella + 3 opettajan paikkaa on
digiagentti tdytetty lastenhoitajilla

hankekauden koska pdtevid opettajia ei
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varhaiskasvatuksen
erityisopettaja

lastenhoitaja

avustaja

kiertdva sijainen
lastenhoitaja

resurssityontekija
lastenhoitaja

paiviakodinjohtaja
toimistosihteeri
koulupsykologi-esiopetus
koulukuraattori-esiopetus

erityisluokanopettaja-
esiopetus

ict-tuki perusopetuksesta

Talousarvio 2023

31.12.2023 asti

3 + 1 lisdys OKM:n
tuen uudistamisen

edistdmiseksi saadulla

hankerahoituksella

29 + tammikuussa 3
uutta tehtdvaa
lapsimaaran kasvun
takia

4 mddiritellddn
vuosittain
toimikaudeksi
kerrallaan

2 tydsuhteet 12kk

5

1,85
Hyvinvointialueelle
Hyvinvointialueelle

0,25

0,1

ole saatu

3

29

9 mddritellddn vuosittain
toimikaudeksi kerrallaan,
osa avustajista vakituisia
lastenhoitajia

2

1,75
0,15
0,15
0,25

0,1

Vuoden 2022 aikana toteutettiin laaja varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteinen
palveluverkkoselvitys, jota apuna kayttaen laadittiin pitkan tahtdimen suunnitelma
palveluiden jarjestamiseksi ja rakennuskannan uusimiseksi. Tahan mahdolliseen
uudisrakentamiseen varataan rahat talousarvioon teknisen toimesta.

Paivakotien tietokoneiden ja iPadien maaraa lisataan vahitellen vastaamaan tarvetta.
Laitteiden leasing-kustannukset on huomioitu vuoden 2023 kayttotaloudessa. Padivakoteihin
hankitaan kannettavat tietokoneet sitd mukaa, kun vanhojen poytakoneiden leasingit
umpeutuvat. Vuonna 2023 hankitaan lisaa joitakin iPadeja lasten ja henkil6ston kayttoon.
Laitteiden hankinnoissa hyddynnetaan palvelusopimusmallia.

Varhaiskasvatuksen sdahkoinen palvelujarjestelman paivitys tehddan vuoden 2023 aikana.
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Talousarvioesitykseen sidotut tavoitteet

Tavoite

Kasvavaan /muuttuvaan
varhaiskasvatus-
palvelujen tarpeeseen
vastataan toiminnan
edellyttdmin
tilaratkaisuin tai muita
palvelutuotantovaihto-
ehtoja hyddyntden

Verkostoituminen yli
sektorirajojen ja sen
nakyminen toiminnassa

Palvelujarjestelman
kehittdminen ja
asiakkaiden osallisuus
palveluprosesseissa
Positiivinen
palvelukokemus, etenkin
uudet perheet

Pedagogisen toiminnan
laadun arviointi ja
varmistaminen:
Iahiympariston
hyédyntaminen,
lilkunnan kautta
tekeminen,
toiminnallinen
oppiminen ja
positiivinen
vuorovaikutus

Lapsuudessa helposti
saatava tuki

Sahkoisten palvelujen
kaytto

Talousarvio 2023

Arviointikriteeri/ mittari

Omien toimitilojen
maara ja tayttoasteen
seuranta (yli 92%)

Muiden palveluntuotan-
tovaihtoehtojen maara
ja kaytto

yhteistoimintamuodot ja
maarat

Asiakaskyselyjen maara
ja vastaus%
Kyselyn asteikko on 1-5

Asiakastyytyvaisyys-
kyselyn ja henkilékunnan
itsearvioinnin tulokset
pedagogisen toiminnan
laadusta

Henkildston, tiimin ja
yksikdn oma arviointi,
arviointityokalua
kayttaen

Henkiloston ja huoltajien
arvio. Tuen
toteutuminen ryhmissa
tarpeen mukaan.
Kyselyn asteikko 1-5

Sahkadisten palvelujen
maara ja
asiakasprosessin
kehittaminen

TA 2023

Omat paivakodit 5, lapsia omassa
palvelujarjestelmassa 340

Vaihtoehtoissa palvelu-
jarjestelmissa lapsia 140

toiminnallinen yhteisty0 esi-ja
alkuopetuksessa kaikissa
esiopetusryhmissa

nivelluokka 1 kpl

Joka toinen vuosi 1 kaikille
asiakkaille sekéd yhteistyotahoille,
joka toinen vuosi 1 yksikoittain
vastaus% yli 75

Yksikkdkohtainen tulos yli 4,3
Positiivinen palvelukokemus tulos
ylid

Lahiympadriston hyddyntaminen ja
liilkunnan kautta tekeminen toteu-
tuvat viikoittain joka ryhmassa

Toiminnallinen oppiminen ja
positiivinen vuorovaikutus
toteutuvat paivittain kaikkien
kasvattajien toiminnassa.

Kysely henkilostolle ja huoltajille.
Tulos yli 4.

Varhaiskasvatuksen uuden
toiminnanohjausjarjestelman
kayttoéonotto ja kayton
tehostaminen.
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Yhteisollisen kulttuurin
synnyttaminen

Kunnallisen varhais-
kasvatuksen kasvua ja
sita kautta uusia
investointipaineita
hallitaan tukemalla ja
mahdollistamalla
perheiden
valintaoikeutta
kotihoitoon tai
yksityiseen
varhaiskasvatukseen.

Talousarvio 2023

Vanhempaintoimikuntie
n maara

Yhteistyo
[ahiympariston, esim.
vanhusten, koulujen,
kolmannen sektorin
kanssa. Todennetaan
toimintakertomuksista

Yksityisen hoidon tuen
kaytto: lapsia
keskim./vuosi

Kotihoidon tuen kaytto:
lasten maara keskim./kk

Palvelusetelin kaytto:
lasten maara keskim./kk

Jokaisessa yksikdssa tai
kunnanosassa yhteinen
vanhempaintoimikunta

Yhteistyo |dhiympariston kanssa
toimivaa ja saanndllista jokaisessa
yksikossa.

80

135
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Tuloarviot ja maararahat

Ulkoiset
Toimintatuotot
Toimintakulut

josta palvelujen ostot
Toimintakate

Sisdiset
Toimintatuotot

Talousarvio 2023
Tp 2021 Ta 2022 MTa2022 Ta2023 152024 152025
485 727,25 437 700 437 700 530500 535 805 541 163

-4 803 489,00 -5154243
-911 610,00 -1363992

-5274973 -5422500
-1363992 -1413042

-5530950 -5641569
-1441303 -1470129

¥4317761,75 -4 716 543

¥ 4837273"-4892 000

-4 995 145 -5100 406

Toimintakulut -976 090,81 -967 840 -967 840 -1040038 -1060839 -1082056
Toimintakate -976 091 -967 840 -967 840 -1040038 -1060839 -1082056
Ulkoiset+Sisdiset
Toimintatuotot 485 727,25 437 700 437 700 530500 535 805 541 163
Toimintakulut -5779579,81 -6122083 -6242813 -6462538 -6591789 -6723625
Toimintakate (=sitova) -5293 852,56 -5684383 -5805113 -5932038 -6055984 -6182461
muut laskennalliset erat -200 164,35 -175 592 -175 592 -221 313 -225739 -230 254
poistot -3152,89 -2 676 -2 676 -1431 -1431 -1431
nettomenot/asukas -861,76 -913,19 -931,99 -954,23 -969,62 -985,28
Lasten lukumd&éardn vaihtelut vuosina 2017 — 2023 eri palvelujadrjestelmdn muodoissa:
2017 2018 2019 2020 2021 TA2022 TA2023
varhaiskasv. 360+12* 329+21%* 320 303 320 320 340
josta alle 3-v. 53 60 60 49 55 68 75
kotihoidontuki 89 82 64 84 50 65 80
yksit.hoidontuki 36 83 101 88 60 0 0
palveluseteli 19 33 80 125 135
yhteensa 485 +12* | 494+21* 504 508 510 510 555
Lapsimaarat yksityisessa varhaiskasvatuksessa
2018 2019 2020 2021 TA2022 | TA2023
Yksityinen paivakoti 63 84 105 110 110 115
Yksityinen perhepéivahoito 20 20 16 20 15 20
Nettokustannukset €/ asukas:
2017 2018 2019 2020 2021 TA2022 TA2023
varhaiskasvatus 502 549 580 582 749 866 887
lastenhoidon tuet 115 185 212 229 113 66 67
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Tukimuoto/vuosi
Kotihoidontuki
Kotihoidontuen kuntalisa
Yksityisen hoidon tuki
Yksityisen hoidon kuntalisa
Osittainen hoitoraha
Joustava hoitoraha

Palveluseteli

Yhteensa

TP 2018
363 549

87 965
143 895
543 838

1139247

Talousarvio 2023
TP 2019 TP 2020
268 978 282391
65 777 86764
178 571 154882
731185 564676
23880
23880
61370 282889
1305881 1419362

TA 2021
285 000
75500
93 000
286 000
20000
20 000
662 000
1452500

TA 2022
275 000
40 000

2 000

0

21000
21000
1125000
1484 000

TA 2023
290 000
54 000

2 000

0

30 000

33 000
1171000

1580 000



